
-RRDI RRDI RRDl RRDl RRDl RRDl RRDl RRDl 
- 

1 

7 

4 

REGIONAL RESOURCES DEVELOPMENT INSTITUTE 

URBANIZATION & THE NATIONAL PARKS: 
Petersburg National Battlefield & 

the Su nding Communities 

MQY, 1986 

@ 
REGIONAL RESOURCES DEVELOPMENT INSTITUTE * LEHOTSKY HALL * CLEMSON UNIVERSITY CLEMSON, SC 29634-1005 *TELEPHONE 803/656-2194 



URBANIZATION AND THE NATIONAL PARKS: 

PETERSBURG N A T I O N A L  BATTLEFIELD A N D  THE SURROUNDING COMMUNITIES 

Summary o f  a May 20,  1985 w o r k s h o p  c o n d u c t e d  by t h e  
R e g i o n a l  R e s o u r c e s  Deve lopmen t  I n s t i t u t e  a n d  

t h e  Clemson C o o p e r a t i v e  P a r k  S t u d y  U n i t ,  
Clemson U n i v e r s i t y .  

Workshop f a c i l i t a t e d  by 
Dr. Rober t  H .  B e c k e r  

D i r e c t o r ,  R e g i o n a l  Resources D e v e l o p m e n t  I n s t i t u t e  
a n d  Dr. Domin ic  D o t t a v i o  

D i r e c t o r ,  Clernson C o o p e r a t i v e  P a r k  S t u d y  U n i t  

Compi l ed  by Nancy Lee Menning  

May 1986 



URBANIZATION AND THE NATIONAL P A R K S :  

PETERSBURC N A T I O N A L  BATTLEFIELD A N D  THE S U R R O U N D I N G  COMMUNITIES 

CONTENTS 

O v e r v i e w  of  t h e  Most I m p o r t a n t  A c t i o n s  ----------------- 

P a r k  R e s p o n s i b i l i t i e s  ............................. 
A c q u i s i t i o n  a n d  b o u n d a r y  a d j u s t m e n t  ---------- 
R e s o u r c e  p r o t e c t i o n  a n d  m a i n t e n a n c e  ---------- 
V i s i t o r  management  ........................... 
P e r c e p t i o n s  of t h e  p a r k  ...................... 
I n t e r p r e t i v e  p rogramming  ..................... 

Community R e s p o n s i b i l i t i e s  ........................ 
A l t e r n a t i v e  r e c r e a t i o n a l  s i t e s  --------------- 
Community p e r c e p t i o n s  o f  t h e  p a r k  ------------ 

J o i n t  R e s p o n s i b i l i t i e s  ............................ 
The p a r k  a n d  t h e  l o c a l  s c h o o l  s y s t e m  --------- 
The p a r k  a n d  t o u r i s m  a g e n c i e s  ---------------- 
The p a r k ' s  e d u c a t i o n a l  r o l e  ------------------ 
P a r k  management  a n d  t h e  l o c a l  communi ty  ------ 
O t h e r  c o o r d i n a t i o n  n e e d s  ..................... 
A d j a c e n t  d e v e l o p m e n t  ......................... 

1 

3 

5 

5 
5 
6 
7 a 
a 

11 
11  
11 
12  

13  
1 3  
1 3  
1 4  
1 5  

19 
l a  

20 

21 



WORKSHOP OVERVIEW 

A t  t h e  r e q u e s t  of P e t e r s b u r g  N a t i o n a l  B a t t l e f i e l d  ( P E T E )  a n d  

i n  c o n s u l t a t i o n  w i t h  t h e  M i d - A t l a n t i c  R e g i o n a l  S c i e n c e  Off ice ,  a 

w o r k s h o p  t o  d e f i n e  management  c o n c e r n s  o f  PETE was  c o n d u c t e d  a t  

t h e  P e t e r s b u r g  N a t i o n a l  B a t t l e f i e l d  on  May 20, 1985. P a r k  

managemen t ,  l o c a l  p l a n n e r s  a n d  l e a d e r s ,  a n d  v a r i o u s  e x p e r t s  a n d  

r e p r e s e n t a t i v e s  o f  u s e r  g r o u p s  w i t h  a n  i n t e r e s t  i n  p a r k  

management  p a r t i c i p a t e d  i n  t h e  w o r k s h o p .  ( T h e s e  p a r t i c i p a n t s  a n d  

t h e  w o r k s h o p  f a c i l i t a t o r s  a r e  i d e n t i f i e d  i n  t h e  f i n a l  s e c t i o n  o f  

t h i s  r e p o r t . )  

A n o m i n a l  g r o u p  p r o c e s s  was u s e d  t o  c o n d u c t  t h e  w o r k s h o p .  

After b r i e f  i n t r o d u c t i o n s ,  t h e  w o r k s h o p  p a r t i c i p a n t s  c o n s t r u c t e d  

i n d i v i d u a l  l i s t s  o f  b a t t l e f i e l d  management  p r o b l e m s  a n d  a c t i o n s  

wh ich  c o u l d  b e  t a k e n  t o  r e s o l v e  t hese  p r o b l e m s .  U s i n g  a r o u n d  

r o b i n  p r o c e s s ,  e a c h  p r o b l e m  o r  s p e c i f i c  a c t i o n  was i d e n t i f i e d  a n d  

d i s c u s s e d  by t h e  t o t a l  g r o u p .  A p p r o x i m a t e l y  s i x t y  items were 

g e n e r a t e d  i n  t h i s  p r o c e s s ,  A l t h o u g h  s i x t y  i tems were l i s t e d  

d u r i n g  t h e  w o r k s h o p ,  some i tems  i n c l u d e d  more  t h a n  o n e  s u g g e s t e d  

a c t i o n ,  t h u s  more  t h a n  s i x t y  a c t i o n s  were i d e n t i f i e d .  

T h e  p a r t i c i p a n t s  g r o u p e d  t h e  a c t i o n s  i n t o  t h r e e  b r o a d  

c a t e g o r i e s  -- p a r k  r e s p o n s i b i l i t i e s ,  communi ty  r e s p o n s i b i l i t i e s ,  

o r  j o i n t  r e s p o n s i b i l i t i e s  -- based  on who t h e  w o r k s h o p  

p a r t i c i p a n t s  f e l t  s h o u l d  t a k e  t h e  l e a d  i n  r e s o l v i n g  t h e  p r o b l e m  

o r  c a r r y i n g  o u t  t h e  a c t i o n ,  
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F i n a l l y ,  t h o u g h  a l l  items on t h e  c o l l e c t i v e  l i s t  were 

c o n s i d e r e d  s i g n i f i c a n t ,  i n d i v i d u a l  r a n k i n g s  were combined  t o  

i d e n t i f y  t h e  t e n  m o s t  i m p o r t a n t  a c t i o n s  i d e n t i f i e d  by t h e  g r o u p .  

I n d i v i d u a l s  r a n k e d  ( f r o m  o n e  t o  t e n )  t h e  t e n  i tems t h e y  f e l t  were 

m o s t  i m p o r t a n t  on t h e  c o l l e c t i v e  l i s t .  The  g r o u p  l i s t  of  t h e  t e n  

most i m p o r t a n t  items was b a s e d ,  f i r s t ,  on t h e  number o f  

i n d i v i d u a l s  s e l e c t i n g  a n  item a n d ,  s e c o n d ,  on  t h e  sum o f  t h e  r a n k  

scores  t h o s e  i n d i v i d u a l s  a s s i g n e d  t h e  i tems. 

T h e  t e n  mos t  i m p o r t a n t  a c t i o n s  a r e  d i s c u s s e d  b r i e f l y  i n  t h e  

n e x t  s e c t i o n .  F o l l o w i n g  t h a t  i s  a summary o f  a l l  i d e a s  g e n e r a t e d  

by t h e  g r o u p .  T h i s  s e c t i o n  i s  d i v i d e d  i n t o  t h e  t h r e e  m a j o r  

c a t e g o r i e s  a d o p t e d  by t h e  g r o u p  ( p a r k  r e s p o n s i b i l i t i e s ,  communi ty  

r e s p o n s i b i l i t i e s ,  a n d  j o i n t  r e s p o n s i b i l i t i e s ) .  S u b d i v i s i o n s  a r e  

u s e d  t o  f u r t h e r  o r g a n i z e  t h e  m a t e r i a l .  W i t h i n  each s u b s e c t i o n  i s  

a g e n e r a l  d i s c u s s i o n  o f  t h e  management  p r o b l e m  f o l l o w e d  by t h e  

l i s t  of  s p e c i f i c  a c t i o n s  s u g g e s t e d  by t h e  w o r k s h o p  p a r t i c i p a n t s  

t o  a l l e v i a t e  t h e s e  problems.  
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O V E R V I E W  OF THE MOST IMPORTANT ACTIONS 

O f  a l l  t h e  a c t i o n s  i d e n t i f i e d ,  t h e  f o l l o w i n g  were j u d g e d  by 

t h e  g r o u p  t o  b e  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  f o r  i m p r o v i n g  p a r k  management .  

The  o r d e r  i s  b a s e d  on t h e  i n d i v i d u a l  r a n k i n g s  o f  a l l  f o u r t e e n  

p a r t i c i p a n t s .  Each o f  t h e  f o l l o w i n g  t e n  a c t i o n s  was i n d i v i d u a l l y  

r a n k e d  i n  t h e  t o p  t e n  by a t  l e a s t  f i v e  o f  t h e  w o r k s h o p  members .  

f C o n s i d e r  t h e  n e e d s  o f  PETE i n  a s s e s s i n g  t h e  l o n g - r a n g e  
i m p a c t s  o f  a r e a  d e v e l o p m e n t .  Land-use  z o n i n g  p l a n s  f o r  t h e  c i t y  
o f  P e t e r s b u r g  a n d  P r i n c e  G e o r g e  Coun ty  s h o u l d  be  c o n s i s t e n t  w i t h  
t h e  p u r p o s e  o f  t h e  p a r k  a n d  s h o u l d  meet p a r k  p r o t e c t i o n  n e e d s .  

f L Manage c o n f l i c t s  among u s e r s  a n d  b e t w e e n  n o n - h i s t o r i c  u s e s  
a n d  t h e  c o n t e x t  a n d  p u r p o s e  o f  t h e  s i t e .  

P L P r o t e c t  t h e  n a t u r a l  a n d  p h y s i c a l  r e s o u r c e s  of  PETE f r o m  
d e g r a d a t i o n .  

f P r o m o t e  wise d e c i s i o n - m a k i n g  a n d  u s e  p a t t e r n s  by i n c r e a s i n g  
b o t h  management  a n d  u s e r  u n d e r s t a n d i n g  a n d  a p p r e c i a t i o n  o f  t h e  
n a t i o n a l  s i g n i f i c a n c e  of  t h e  p a r k .  

2 L C u l t i v a t e  f u n c t i o n a l  l i n k s  b e t w e e n  PETE a n d  l o c a l  a n d  
r e g i o n a l  t o u r i s m  b o a r d s .  

C o n d u c t  more  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m s  on  l o c a l  h i s t o r y .  

1 Z. D e v e l o p  s t r a t e g i e s  t o  m i t i g a t e  e n c r o a c h m e n t  on PETE by 
r e s i d e n t i a l ,  i n d u s t r i a l ,  a n d  c o m m e r c i a l  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  
communi ty .  T h i s  e n c r o a c h m e n t  i m p a c t s  b o t h  v i s i t o r  u s e  a n d  
r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  p a r k  p e r s o n n e l  a n d  t h e  community.  

f 8, I n c r e a s e  c o m m u n i c a t i o n  b e t w e e n  t h e  p a r k  a n d  t h e  c i t y  o f  
P e t e r s b u r g  a n d  l o c a l  b u s i n e s s e s  t o  l i m i t  t h e  v i s u a l  i m p a c t  o f  
d e v e l o p m e n t  a l o n g  W a s h i n g t o n  S t r e e t  a n d  S o u t h  C r a t e r  Road w h i c h  
d e t r a c t s  f r o m  t h e  a e s t h e t i c  e x p e r i e n c e  on  t h e  a p p r o a c h  t o  a n d  
e x i t  f r o m  t h e  p a r k .  

2 et D e v e l o p  a n d  i m p l e m e n t  s t r a t e g i e s  t o  manage p r o b l e m s  o f  l a n d  
u s e  a n d  a c q u i s i t i o n  ( i n c l u d i n g  c o n s i d e r a t i o n  o f  p r o b l e m s  
a s s o c i a t e d  w i t h  i n h o l d i n g s ,  e a s e m e n t s ,  a n d  s u r r o u n d i n g  z o n i n g ) .  

f 10. D e v e l o p  a r e c r e a t i o n a l  f a c i l i t y  w i t h i n  t h e  p a r k  t o  
c o n c e n t r a t e  r e c r e a t i o n a l  u s e s  i n  l e s s  h i s t o r i c a l l y - s e n s i t i v e  
a r e a s  o f  t h e  p a r k .  R e c r e a t i o n a l  a n d  h i s t o r i c  i n t e r e s t s  m u s t  be  
b a l a n c e d  t o  r e d u c e  c o n f l i c t s .  
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These t e n  a c t i o n s  i n c l u d e  p a r k ,  communi ty ,  a n d  j o i n t  

r e s p o n s i b i l i t i e s .  A c t i o n s  2 ,  3, 9 ,  and  10 a r e  p r i m a r i l y  p a r k  

r e s p o n s i b i l i t i e s .  A c t i o n s  1 ,  7 ,  a n d  8 were i d e n t i f i e d  a s  

communi ty  r e s p o n s i b i l i t i e s  w h i l e  t h e  r e m a i n i n g  a c t i o n s  (4,  5,  a n d  

6 )  a r e  j o i n t  r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  b o t h  t h e  p a r k  a n d  t h e  communi ty .  

A l l  t h e  a c t i o n s  r e c e i v e d  s u p p o r t  from p a r k  management ,  l o c a l  

l e a d e r s ,  a n d  o t h e r s  ( i n c l u d i n g  r e p r e s e n t a t i v e s  f r o m  V i r g i n i a  

S t a t e  U n i v e r s i t y ,  N a t i o n a l  P a r k s  a n d  C o n s e r v a t i o n  A s s o c i a t i o n ,  

a n d  F r i e n d s  o f  V i r g i n i a  C i v i l  War P a r k s )  e x c e p t  a c t i o n s  s i x  a n d  

e i g h t  w h i c h  were n o t  r a n k e d  i n  t h e  t o p  t e n  by a n y  o f  t h e  t h r e e  

p a r k  p e r s o n n e l  p r e s e n t  a t  t h e  workshop .  

Af t e r  t h e s e  t e n  i tems were i d e n t i f i e d  a n d  d i s c u s s e d  by t h e  

g r o u p ,  p a r t i c i p a n t s  i d e n t i f i e d  two o t h e r  a c t i o n s  w h i c h  were a l s o  

v e r y  i m p o r t a n t  t h o u g h  n o t  r e p r e s e n t e d  i n  t h e  t o p  t e n .  F i r s t ,  

f u n d i n g  i s  n e e d e d  f o r  l a n d  a c q u i s i t i o n  ( s p e c i f i c a l l y  t h e  F i v e  

F o r k s  B a t t l e f i e l d )  a n d  f a c i l i t y  d e v e l o p m e n t  (a  v i s i t o r  cen ter  

a n n e x  a n d  w a y s i d e  e x h i b i t  a t  F o r t  G r e g ) ,  t o  m a i n t a i n  p r e s e n t  

p e r s o n n e l  l e v e l s ,  a n d  t o  s t r e n g t h e n  i n t e r p r e t i v e  o u t r e a c h  

p rogramming .  S e c o n d ,  t h e  i m p a c t  o f  p o t e n t i a l  user fees  on t h e  

l o c a l  community s h o u l d  b e  c o n s i d e r e d .  
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MANAGEMENT NEEDS 

A l l  a c t i o n s  i d e n t i f i e d  by t h e  w o r k s h o p  p a r t i c i p a n t s  a r e  

s u m m a r i z e d  be low.  I n  e a c h  s e c t i o n  t h e  g e n e r a l  p r o b l e m  i s  

p r e s e n t e d  f o l l o w e d  by a l i s t  o f  s p e c i f i c  a c t i o n s  s u g g e s t e d  t o  

a l l e v i a t e  t h e  p r o b l e m .  I t  i s  n o t  n e c e s s a r i l y  t r u e  t h a t  t h e  

e n t i r e  g r o u p  c o n s i d e r e d  e a c h  a c t i o n  t o  b e  n e c e s s a r y .  As s u c h ,  

c a r e  s h o u l d  b e  t a k e n  i n  i n t e r p r e t i n g  t h e  summary a s  p r e s e n t e d .  

I. PARK RESPONSIBILITIES. 

T h e  e m p l o y e e s  o f  PETE were i d e n t i f i e d  a s  t h e  p r i m a r y  g r o u p  

r e s p o n s i b l e  f o r  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  f o l l o w i n g  a c t i o n s .  These  

p a r k  a c t i o n s  were s u g g e s t e d  t o  a d d r e s s  c o n c e r n s  r e g a r d i n g  

a c q u i s i t i o n  a n d  b o u n d a r y  p r o b l e m s ,  r e s o u r c e  p r o t e c t i o n ,  

m a i n t e n a n c e ,  v i s i t o r  management ,  e d u c a t i o n ,  a n d  i n t e r p r e t i v e  

p rogramming .  

A. A c q u i s i t i o n  a n d  b o u n d a r y  a d j u s t m e n t .  

S e v e r a l  l a n d  u s e  a n d  a c q u i s i t i o n  p r o b l e m s  were i d e n t i f i e d  by 

t h e  w o r k s h o p  p a r t i c i p a n t s .  T h e s e  i n c l u d e d  p r o b l e m s  w i t h  

i n h o l d i n g s ,  e a s e m e n t s ,  s u r r o u n d i n g  z o n i n g ,  a n d  a d j a c e n t  l a n d  

u s e s .  

S p e c i f i c  a c t i o n s :  

0 I d e n t i f y  s p e c i f i c  l a n d  use p r o b l e m s  a n d  d e v e l o p  
s t r a t e g i e s  f o r  m a n a g i n g  them.  

0 A d j u s t  t h e  b o u n d a r i e s  a t  P e t e r s b u r g  N a t i o n a l  B a t t l e f i e l d  
t o  p r e s e r v e  t h e  i n t e g r i t y  o f  t h e  p a r k .  

0 A c q u i r e  t h e  F i v e  F o r k s  B a t t l e f i e l d  f o r  t h e  p a r k .  F i v e  
F o r k s  was t h e  f i n a l  m a j o r  b a t t l e  s i g n i f i c a n t  i n  t h e  f a l l  o f  
P e t e r s b u r g .  The  b a t t l e f i e l d  i s  l a r g e l y  u n d e v e l o p e d  a n d  t h e  
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k e y  t r a c t  i s  i n  s i n g l e  o w n e r s h i p .  A g r a s s r o o t s  movement i s  
n e c e s s a r y  f o r  management  t o  a c q u i r e  it w h i l e  t h e  i n t e g r i t y  
o f  t h e  a r ea  i s  s t i l l  i n t a c t .  

0 M i n i m i z e  t h e  n e g a t i v e  a e s t h e t i c  i m p a c t s  o f  t h e  e x i s t i n g  
c o m m e r c i a l  s t r i p s  by l i m i t i n g  t h e i r  v i s u a l  i m p a c t s  t h r o u g h  
v e g e t a t i o n  s c r e e n i n g ,  e t c ,  w i t h i n  t h e  p a r k .  

B. R e s o u r c e  p r o t e c t i o n  a n d  m a i n t e n a n c e .  

The p a r k  i s  m a n d a t e d  t o  p r e s e r v e  b o t h  t h e  n a t u r a l  a n d  

c u l t u r a l  v a l u e s  o f  t h e  s i t e .  These resources  p r o v i d e  t h e  base on 

w h i c h  v i s i t o r  u s e  o c c u r s .  B e c a u s e  of  i t s  e m p h a s i s  on v i s i t o r  

n e e d s ,  t h e  recent  P a r k  R e s t o r a t i o n  Improvemen t  P rogram ( P R I P )  h a s  

b e e n  v i e w e d  a s  h a v i n g  c r e a t e d  a p o t e n t i a l  f o r  s l i g h t i n g  r e s o u r c e  

n e e d s ,  However ,  t h e  p r o v i s i o n  a n d  i m p r o v e m e n t  o f  i n f r a s t r u c t u r e s  

f o r  v i s i t o r  u s e  m u s t  n o t  o v e r r i d e  t h e  p r o t e c t i o n  n e e d s  o f  t h e  

n a t u r a l  a n d  c u l t u r a l  r e s o u r c e  b a s e .  P r o t e c t i n g  these resources  

from d e g r a d a t i o n  was v i e w e d  by t h e  w o r k s h o p  p a r t i c i p a n t s  a s  a n  

i m p o r t a n t  management  c o n c e r n .  

S p e c i f i c  a c t i o n s :  

0 R e s o l v e  c o n f l i c t s  b e t w e e n  t h e  n a t u r a l  a n d  c u l t u r a l  
q u a l i t i e s  o f  t h e  p a r k .  C o n f l i c t s  b e t w e e n  t h e s e  two a r e a s  
i n c l u d e  t h e  n e g a t i v e  e f f e c t s  o f  t r e e s ,  d e e r  h e r d s ,  a n d  
g r o u n d h o g s  on t h e  e a r t h  w o r k s .  

0 I d e n t i f y  a n d  m o n i t o r  g e o l o g i c  a s p e c t s  o f  t h e  p a r k ,  b o t h  
s u r f a c e  a n d  s u b s u r f a c e .  I n c l u d e  m o n i t o r i n g  of  stream a n d  
s u r f a c e  d y n a m i c s  i n  g e n e r a l  a n d  t h e  e r o s i o n  o f  e a r t h  w o r k s  
i n  p a r t i c u l a r .  

0 E v a l u a t e  m a i n t e n a n c e  a c t i v i t i e s  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e i r  
e f f e c t i v e n e s s  a n d  means  by w h i c h  t h e  n e e d  f o r  them c a n  be  
r e d u c e d .  

0 M i n i m i z e  u n n e c e s s a r y  d e v e l o p m e n t  w i t h i n  t h e  p a r k .  The  
p a r k  s h o u l d  i d e n t i f y  w h a t  l o c a l  c o m m u n i t i e s  c a n  s u p p l y  a n d  
s h o u l d  n o t  p r o v i d e  a n y t h i n g  t h a t  c a n  be s u p p l i e d  by t h e  
l o c a l  c o m m u n i t i e s .  
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C.  V i s i t o r  management .  

V a r i o u s  t y p e s  of  c o n f l i c t s  o c c u r  d u e  t o  v i s i t o r  u s e  p a t t e r n s  

a t  P e t e r s b u r g  N a t i o n a l  B a t t l e f i e l d .  Some n o n - h i s t o r i c  u s e s  

c o n f l i c t  w i t h  t h e  c o n t e x t  a n d  p u r p o s e  of  t h e  p a r k .  ( A  non-  

h i s t o r i c  use i s  a n  a c t i v i t y  t h a t  d o e s  n o t  d e p e n d  on t h e  h i s t o r i c  

a s p e c t s  of  t h e  p a r k  o r  i s  n o t  r e l a t e d  t o  t h e  p a r k ' s  c u l t u r a l  

p u r p o s e s . )  F u r t h e r m o r e ,  d i f f e r e n t  u s e r  g r o u p s  c o n f l i c t  w i t h  o n e  

a n o t h e r .  T h e r e  i s  a g e n e r a l  n e e d  t o  accommodate  a n d  b a l a n c e  

r e c r e a t i o n a l  u s e s  w i t h  h i s t o r i c  a n d  c u l t u r a l  uses .  

S p e c i f i c  a c t i o n s :  

0 I d e n t i f y  s t r a t e g i e s  a n d  t e c h n i q u e s  f o r  a n t i c i p a t i n g ,  
i d e n t i f y i n g ,  a n d  m i t i g a t i n g  a d v e r s e  i m p a c t s  a n d  c o n f l i c t s  
t h a t  may o c c u r  a s  h i g h - t e c h  r e c r e a t i o n  e x p a n d s  ( e . g .  t h e  u s e  
o f  m o u n t a i n  b i k e s ) .  

0 I n f o r m  t h e  v i s i t i n g  p u b l i c  o f  p a r k  p r o c e d u r e s  a n d  r e a s o n s  
f o r  d e n y i n g  o r  a p p r o v i n g  v a r i o u s  r e c r e a t i o n a l  s p e c i a l  e v e n t s  
w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  p a r k ' s  e n a b l i n g  l e g i s l a t i o n  a n d  t h e  
i m p a c t s  o f  t h e s e  a c t i v i t i e s .  

0 D e t e r m i n e  t h e  c a r r y i n g  c a p a c i t y  o f  t h e  p a r k  ( a f t e r  
c l e a r l y  i d e n t i f y i n g  management  o b j e c t i v e s ) .  

0 D e v e l o p  a r e c r e a t i o n a l  f a c i l i t y  w i t h i n  p a r k  b o u n d a r i e s  t o  
d i r e c t  r e c r e a t i o n a l  u s e r s  f r o m  t h e  more s e n s i t i v e  h i s t o r i c a l  
a r e a s  o f  t h e  p a r k .  T h i s  r e c r e a t i o n a l  s p a c e  s h o u l d  b e  
d e v e l o p e d  i n  s u c h  a way t h a t  i t  c a n  accommodate  
p a g e a n t s ,  c o n c e r t s ,  e t c .  

0 I n f o r m  p a r k  v i s i t o r s  a b o u t  a l t e r n a t i v e  a c t i v i t i e s  a n d  
a t t r a c t i o n s  a v a i l a b l e  i n  l o c a l  c o m m u n i t i e s .  

0 Assess t h e  i m p a c t s  on PETE of  a n  i n c r e a s e d  t o u r i s m  p u s h  
by t h e  C i t y  o f  P e t e r s b u r g .  

0 I d e n t i f y  s t r a t e g i e s  f o r  m i n i m i z i n g  i n a p p r o p r i a t e  
a c t i v i t i e s .  S u c h  a c t i o n s  t h r e a t e n  t h e  p a r k  a n d  p a r k  
v i s i t o r s  a t  P e t e r s b u r g  N a t i o n a l  B a t t l e f i e l d .  T h e s e  i l l e g a l  
a c t i v i t i e s  i n c l u d e :  (1) v a n d a l i s m ,  (2)  a s s a u l t s  o r  o t h e r  
s e r i o u s  crimes a g a i n s t  v i s i t o r s ,  ( 3 )  p e t s  a l l o w e d  t o  r u n  
u n r e s t r a i n e d ,  ( 4 )  a b a n d o n e d  p e t s  h a r a s s i n g  w i l d l i f e ,  ( 5 )  
r e l i c  h u n t i n g ,  ( 6 )  deer p o a c h i n g ,  a n d  ( 7 )  b r e a k i n g  a n d  
e n t e r i n g  p a r k  b u i l d i n g s .  
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D, P e r c e p t i o n s  of  t h e  p a r k .  

A c l e a r  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  p u r p o s e ( s 1  o f  t h e  p a r k  a s  

c o n g r e s s i o n a l l y  m a n d a t e d  i n  t h e  p a r k ' s  o r g a n i c  a c t  i s  n e c e s s a r y .  

D i f f e r i n g  p e r c e p t i o n s  h e l d  by p a r k  management  a n d  t h e  p u b l i c  

r e g a r d i n g  t h e  n a t u r e  a n d  p u r p o s e  o f  t h e  p a r k  c r e a t e  management  

p r o b l e m s .  The  management  o f  PETE m u s t  make a n  e f f o r t  t o  

u n d e r s t a n d  a n d  c o r r e c t  these  d i f f e r e n t  p e r c e p t i o n s .  

S p e c i f i c  a c t i o n s :  

0 D e t e r m i n e  t o  w h a t  e x t e n t  t h e  p a r k  s h o u l d  b e  t r e a t e d  a s  a 
n a t i o n a l l y  s i g n i f i c a n t  r e s o u r c e  v e r s u s  t r e a t m e n t  a s  a l o c a l  
p a r k .  

0 E d u c a t e  t h e  p u b l i c  a b o u t  t h e  s i g n i f i c a n c e  of  t h e  p a r k  a n d  
d e f i n e  w h a t  v i s i t o r  a c t i o n s  a r e  a p p r o p r i a t e .  P e t e r s b u r g  
N a t i o n a l  B a t t l e f i e l d  m u s t  be  p e r c e i v e d  by t h e  communi ty  a s  a 
n a t i o n a l l y  s i g n i f i c a n t  c u l t u r a l  r e s o u r c e  a s  well  a s  a l o c a l  
p a r k ,  

0 I d e n t i f y  t h e  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  t h e  p e r c e p t i o n s  of  
i n d i v i d u a l  v i s i t o r s  a n d  p a r k  p e r s o n n e l  r e g a r d i n g  what  t h e y  
a r e  t r y i n g  t o  p r o t e c t .  

0 I d e n t i f y  community p e r c e p t i o n s  o f  b o t h  law e n f o r c e m e n t  
r a n g e r s  a n d  t h e  b a t t l e f i e l d  i t s e l f .  Is  i t  s e e n  a s  a 
p l a y g r o u n d ?  A h i s t o r i c  s i t e ?  A r e c r e a t i o n a l  a r e a ?  

0 D e t e r m i n e  t h e  med ia  image  a n d  p e r c e p t i o n  o f  P e t e r s b u r g  
N a t i o n a l  B a t t l e f i e l d  a n d  N a t i o n a l  P a r k  S e r v i c e  p r o g r a m s  i n  
g e n e r a l .  

0 D e v e l o p  r e g u l a r  t i e s  t o  t h e  l o c a l  p a p e r s  a n d  o t h e r  m e d i a  
t o  i m p r o v e  p u b l i c  r e l a t i o n s .  P u b l i s h  e i t h e r  a n e w s l e t t e r  o r  
a s e r i e s  o f  a r t i c l e s  i n  t h e  l o c a l  n e w s p a p e r .  

E ,  I n t e r p r e t i v e  programming.  

S e v e r a l  a c t i o n s  were i d e n t i f i e d  t o  m o d i f y  o r  e x p a n d  t h e  

i n t e r p r e t i v e  p r o g r a m  a t  P E T E .  S u c h  c h a n g e s  p r e s u p p o s e  a d e q u a t e  

f u n d i n g  s i n c e  m a n y  o f  t h e  p a r t i c i p a n t s  b e l i e v e d  t h a t  o u t r e a c h  a n d  

i n t e r p r e t i v e  p r o g r a m s  a r e  o f t e n  c u t  f i r s t  a s  f u n d i n g  becomes  

l i m i t e d .  The  w o r k s h o p  p a r t i c i p a n t s  f e l t  t h a t  a d e q u a t e  
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i n t e r p r e t i v e  f u n d i n g  was  e x t r e m e l y  i m p o r t a n t  f o r  r e s o l u t i o n  o f  

many p r o b l e m s .  

S p e c i f i c  a c t i o n s :  

0 M a i n t a i n  t h e  h i g h  q u a l i t y  o f  p a r k  museums a n d  d i s p l a y s .  

0 U t i l i z e  p a r k  p h y s i c a l  resources  t o  t h e  f u l l e s t  e x t e n t  
p r a c t i c a l .  E v a l u a t e  t h e  p a r k  a n d  b u i l d i n g  o p e r a t i o n  h o u r s  i n  
l i g h t  o f  t o u r i s t  a n d  l o c a l  p o p u l a t i o n  n e e d s ,  e . g . ,  s h o u l d  
t h e  p a r k ' s  v i s i t o r  cen ter  b e  o p e n  from dawn t o  d u s k  a s  i s  
t h e  p a r k ?  

e O p e r a t e  l i v i n g  h i s t o r y  p r o g r a m s  t h r o u g h o u t  t h e  y e a r  
r a t h e r  t h a n  j u s t  o v e r  1 1  weeks i n  t h e  summer. T h i s  w o u l d  
a l l o w  t h e  p a r k  t o  accommodate  b u s  t o u r s  w h i c h  o c c u r  
p r i m a r i l y  i n  t h e  s p r i n g  a n d  f a l l .  

0 E v a l u a t e  t h e  m e s s a g e  g i v e n  t o  t h o s e  who j u s t  d r i v e  
t h r o u g h  t h e  p a r k .  What i s  t h e  " w i n d s h i e l d  expe r i ence ! !?  
D e v e l o p  s o m e t h i n g  t h a t  i s  v e r v  e a s i l y  a c c e s s i b l e  t o  
e n c o u r a g e  t h e s e  t r a n s i e n t  t o u r i s t s ,  who d o  n o t  s t o p  a t  t h e  
v i s i t o r  c e n t e r ,  t o  s p e n d  more t ime i n  t h e  p a r k  a n d  t o  
u n d e r s t a n d  t h e  p a r k  b e t t e r .  

e O p e r a t e  a s m a l l - s c a l e  a c t i v e  a r c h a e o l o g i c a l  
i n v e s t i g a t i o n  on a c o n t i n u i n g  b a s i s  a s  a n  i n t e r p r e t i v e  
device p r o v i d i n g  bo th  a n  i n v e n t o r y  a n d  a d e m o n s t r a t i o n  t o  
h e l p  b r i n g  t h e  p a s t  c l o s e r  t o  t h e  p r e s e n t .  

0 Expand t h e  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m  t o  i n c l u d e  g e n e a l o g i c a l  
t y p e s  o f  i n f o r m a t i o n  f o r  b a t t l e  p a r t i c i p a n t s  ( e . g . ,  who 
f o u g h t  w h e r e ,  were t h e y  k i l l e d ,  i s  t h e  g r a v e  m a r k e d ,  e t c . ) .  
T h i s  wou ld  e n a b l e  v i s i t o r s  t o  t r a c k  t h e i r  h e r i t a g e  b a c k  f r o m  
h i s t o r i c  uses o f  t h e  p a r k  d u r i n g  t h e  C i v i l  War ( a n d  o t h e r  
t i m e s ) .  

e Assess t h e  i m p o r t a n c e  of  t h e  i n t e r p r e t i v e  p r o g r a m s .  Is  
t h e  n e e d  f o r  c u l t u r a l  i n t e r p r e t a t i o n  b e i n g  met a t  P e t e r s b u r g  
N a t i o n a l  B a t t l e f i e l d ?  How i m p o r t a n t  i s  t h e  i n t e r p r e t a t i v e  
p r o g r a m  a t  P E T E ?  The  p a r k  s h o u l d  u t i l i z e  r e s e a r c h  a t  l o c a l  
u n i v e r s i t i e s  t o  h e l p  d e v e l o p  p r o g r a m s .  

0 P r o v i d e  more e c o l o g i c a l  i n t e r p r e t a t i o n  a t  P e t e r s b u r g  
N a t i o n a l  B a t t l e f i e l d  ( a s  wel l  a s  more  c u l t u r a l  
i n t e r p r e t a t i o n ) .  The  n e c e s s a r y  s t a f f  e x p a n s i o n  c o u l d  b e  
a c c o m p l i s h e d  e i t h e r  t h r o u g h  more NPS e m p l o y e e s  o r  t h r o u g h  
l o c a l  v o l u n t e e r s .  P e r s o n n e l  l i m i t a t i o n s  d u e  t o  f u n d i n g  
c o u l d  b e  a l l e v i a t e d  by v o l u n t e e r s  f r o m  t h e  l o c a l  communi ty  
a n d  u n i v e r s i t i e s .  T h e s e  v o l u n t e e r s ,  h o w e v e r ,  m u s t  n e e d  
m i n i m a l  s u p e r v i s i o n  s i n c e  t h e  p a r k  s t a f f ,  a t  i t s  p r e s e n t  
l e v e l ,  wou ld  n o t  b e  a b l e  t o  p r o v i d e  f u l l  s u p e r v i s i o n .  
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0 I d e n t i f y  management  s t r a t e g i e s  f o r  m a i n t a i n i n g  q u a l i t y  
p rogramming  i n  t h e  f a c e  of  p o t e n t i a l  s h o r t f a l l s  i n  f e d e r a l  
f u n d i n g .  

0 A c q u i r e  f u n d i n g  f o r  ( 1 )  a w a y s i d e  e x h i b i t  a t  F o r t  G r e g  
a n d  (2)  a v i s i t o r  c e n t e r  a n n e x .  
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11. COMMUNITY RESPONSIBILITIES. 

R e s o l u t i o n  o f  t h e  f o l l o w i n g  p r o b l e m s  was deemed more t h e  

r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  community t h a n  of  t h e  p a r k  i t s e l f .  

P e t e r s b u r g  N a t i o n a l  B a t t l e f i e l d  a n d  t h e  s u r r o u n d i n g  c o m m u n i t i e s  

g r e a t l y  a f f e c t  e a c h  o t h e r ;  these  i m p a c t s  a r e  b o t h  p o s i t i v e  a n d  

n e g a t i v e .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  p a r k  i s  a n  e c o n o m i c  r e s o u r c e  f o r  t h e  

communi ty  b o t h  i n  terms o f  t o u r i s m  a n d  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t .  

However ,  s u r r o u n d i n g  n o i s e  l e v e l s  n e g a t i v e l y  i m p a c t  t h e  v i s i t o r ' s  

e x p e r i e n c e .  

A .  Al te rna t ive  r e c r e a t i o n a l  s i t e s .  

If p a r k  v i s i t a t i o n  a t  PETE i s  d e t e r m i n e d  t o  b e  a t  o r  a b o v e  

i t s  c a r r y i n g  c a p a c i t y ,  a l t e r n a t i v e  r e c r e a t i o n a l  a n d  h i s t o r i c a l  

s i t e s  n e e d  t o  b e  i d e n t i f i e d  a n d  d e v e l o p e d  t o  minimize  non-  

a p p r o p r i a t e  v i s i t o r  u s e  a t  PETE a n d  e n c o u r a g e  v i s i t a t i o n  t o  l o c a l  

h i s t o r i c a l  a t t r a c t i o n s .  S i n c e  t h e  p a r k  i s  a n a t i o n a l  a t t r a c t i o n ,  

t h e  p a r k  m u s t  i n f o r m  p e o p l e  u n f a m i l i a r  w i t h  t h e  P e t e r s b u r g  a r e a  

o f  t h e  a l t e r n a t i v e  o p p o r t u n i t i e s  i n  t h e  r e g i o n .  

S p e c i f i c  a c t i o n s :  

0 Develop s u f f i c i e n t  a l t e r n a t i v e  r e c r e a t i o n a l  s i t e s  o u t s i d e  
o f  t h e  p a r k  f o r  v i s i t o r s  i n t e r e s t e d  p r i m a r i l y  i n  a 
r e c r e a t i o n a l  e x p e r i e n c e .  

0 I n f o r m  v i s i t o r s  o f  s u b s t i t u t e  a c t i v i t i e s  a n d  a t t r a c t i o n s  
t o  p r o m o t e  d i s p e r s a l  a n d  u s e  of  a l t e r n a t i v e  a c t i v i t i e s  i n  
t h e  l o c a l  c o m m u n i t i e s .  

B. Community p e r c e p t i o n s  of  t h e  p a r k .  

The s i g n i f i c a n c e  a n d  p u r p o s e  of PETE a r e  g e n e r a l l y  n o t  

r e c o g n i z e d  o r  a p p r e c i a t e d  by t h e  l o c a l  communi ty .  The  communi ty  

n e e d s  t o  r e c o g n i z e  t h a t  PETE i s  a c u l t u r a l  r e s o u r c e  o f  n a t i o n a l  
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s i g n i f i c a n c e ,  n o t  m e r e l y  a . l o c a 1  r e c r e a t i o n a l  p a r k ,  a n d  d i r e c t  

t h e i r  a c t i o n s  a c c o r d i n g l y .  

S p e c i f i c  a c t i o n s :  

0 U n d e r s t a n d  t o  w h a t  e x t e n t  v a r i o u s  a c t i v i t i e s  a r e  a l l o w e d .  

0 C o o r d i n a t e  t h e  a c t i v i t i e s  of  F o r t  Lee w i t h  t h e  p a r k .  

C. Funding.  

S h o r t f a l l s  i n  f e d e r a l  f u n d i n g  c a n  h a v e  c o n s i d e r a b l e  i m p a c t s  

on P e t e r s b u r g  N a t i o n a l  B a t t l e f i e l d .  The l o c a l  community c a n  h e l p  

t h e  p a r k  d e a l  w i t h  t hese  c u t b a c k s .  

S p e c i f i c  a c t i o n s :  

0 I d e n t i f y  ways  i n  which  t h e  l o c a l  community c a n  h e l p  
a l l e v i a t e  f u n d i n g  p r o b l e m s  ( v o l u n t e e r s ,  e t c .  1. 

0 Assess t h e  i m p a c t  o f  p o s s i b l e  e n t r a n c e  f e e s  on t h e  l o c a l  
communi ty .  
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111, JOINT RESPONSIBILITIES, 

Many p a r k  management  p r o b l e m s  n e c e s s i t a t e  c o o p e r a t i v e  

e f f o r t s  b e t w e e n  t h e  p a r k  a n d  t h e  l o c a l  communi ty .  I n t e r p r e t i v e  

a n d  p r o m o t i o n a l  p r o g r a m s  c a n  b e  s t r e n g t h e n e d  by t i e s  b e t w e e n  t h e  

p a r k  a n d  t h e  l o c a l  s c h o o l  s y s t e m  a n d  l o c a l  a n d  r e g i o n a l  t o u r i s m  

a g e n c i e s .  I n  a d d i t i o n ,  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m s  s h o u l d  e x t e n d  beyond 

p a r k  b o u n d a r i e s  s i n c e  t h e  p a r k  i n c l u d e s  o n l y  p a r t  o f  t h e  a c r e a g e  

wh ich  was s i g n i f i c a n t  i n  t h e  b a t t l e  a t  P e t e r s b u r g .  O t h e r  

c o o r d i n a t i o n  i s  n e c e s s a r y  t o  d e t e r m i n e  a n d  manage t h e  v a r i o u s  

w a y s  i n  w h i c h  t h e  p a r k  a n d  t h e  l o c a l  communi ty  i m p a c t  e a c h  o t h e r .  

A .  The p a r k  a n d  t h e  l o c a l  s c h o o l  s y s t e m .  

T h e  p a r k  i s  a n  e d u c a t i o n a l  a n d  r e s e a r c h  r e s o u r c e  f o r  t h e  

communi ty .  C o o p e r a t i o n  a n d  c o m m u n i c a t i o n  b e t w e e n  t h e  p a r k ,  t h e  

communi ty ,  a n d  t h e  l o c a l  s c h o o l  s y s t e m  n e e d s  t o  b e  s t r e n g t h e n e d  

a n d  t h e  e d u c a t i o n a l  r o l e  o f  t h e  p a r k  i n  t h e  community e x p a n d e d .  

S p e c i f i c  a c t i o n s :  

I n c r e a s e  t h e  a w a r e n e s s  o f  t h e  s c h o o l  community a t  a l l  
l e v e l s  ( i n c l u d i n g  c o l l e g e )  o f  t h e  r e s e a r c h  p o t e n t i a l  o f  PETE 
a n d  w h a t  i s  a v a i l a b l e  a t  t h e  s i t e  h i s t o r i c a l l y ,  
g e o l o g i c a l l y ,  b i o l o g i c a l l y ,  a n d  e c o l o g i c a l l y .  

D e s i g n  a c o o p e r a t i v e  p r o g r a m  w h e r e  l o c a l  t e a c h e r s  can g e t  
t ime o f f  t o  p a r t i c i p a t e  i n  o u t r e a c h  p r o g r a m s  t o  l e a r n  a b o u t  
b o t h  t h e  p a r k  a n d  t h e  b a t t l e  i t s e l f .  

0 D i s p e r s e  s c h o o l  g r o u p  v i s i t s  t h r o u g h o u t  t h e  y e a r  t o  
b e t t e r  u t i l i z e  t h e  p a r k  r e s o u r c e s .  

B ,  The p a r k  a n d  t o u r i s m  a g e n c i e s .  

P e t e r s b u r g  N a t i o n a l  B a t t l e f i e l d  i s  a n  i m p o r t a n t  l o c a l  a n d  

n a t i o n a l  p u b l i c i t y  s o u r c e  f o r  t h e  C i t y  of  P e t e r s b u r g  a n d  t h e  
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s u r r o u n d i n g  c o m m u n i t i e s .  F u n c t i o n a l  l i n k s  b e t w e e n  t h e  p a r k  a n d  

l o c a l  a n d  r e g i o n a l  d e p a r t m e n t s  o f  t o u r i s m  wou ld  h e l p  b o t h  t h e  

p a r k  a n d  t h e  t o u r i s m  a g e n c i e s .  

S p e c i f i c  a c t i o n s :  

0 PETE s h o u l d  make a n  e f f o r t  t o  p l a n  a c t i v i t i e s  f a r  e n o u g h  
i n  a d v a n c e  s o  t h a t  t h e  l o c a l  t o u r i s m  d e p a r t m e n t  c a n  p r o m o t e  
t h e  e v e n t s  i n  m a g a z i n e s ,  e t c .  

0 D e v e l o p  a p r o m o t i o n a l  b r o c h u r e  f o r  t h e  p a r k .  S u c h  a 
b r o c h u r e ,  d e v e l o p e d  c o o p e r a t i v e l y  by t h e  p a r k  a n d  l o c a l  
D e p a r t m e n t  o f  T o u r i s m ,  w o u l d  e n a b l e  b e t t e r  p u b l i c i t y  a n d  
pu b l  i c r e l a t i o n s  . 
0 Place  a n  e m p l o y e e  o f  PETE on  t h e  T o u r i s m  A d v i s o r y  Board 
o r  some o t h e r  j o i n t  t o u r i s m  g r o u p .  

C .  T h e  park's e d u c a t i o n a l  r o l e .  

T h e r e  i s  a l o n g ,  c o n t i n u o u s  m i l i t a r y  h i s t o r y  of t h e  

P e t e r s b u r g  a r e a .  S i g n i f i c a n t  h i s t o r i c a l  e v e n t s  o c c u r r e d  b o t h  

w i t h i n  t h e  c u r r e n t  p a r k  b o u n d a r i e s  a n d  i n  t h e  l o c a l  community 

e x t e r n a l  t o  t h e  p a r k .  I n t e r p r e t i v e  l i n k s  b e t w e e n  t h e  p a r k  a n d  

t h e  l o c a l  community need  t o  b e  d e v e l o p e d  i n  a n  e f f o r t  t o  e x p a n d  

PETE'S i n t e r p r e t i v e  i n f l u e n c e  beyond i t s  b o u n d a r i e s  i n  a way 

s i m i l a r  t o  t h a t  o f  C o l o n i a l  W i l l i a m s b u r g .  

S p e c i f i c  a c t i o n s :  

0 B r o a d e n  t h e  i n t e r p r e t i v e  p r o g r a m  t o  p l a c e  PETE a n d  t h e  
l o c a l  community i n  t h e  h i s t o r i c a l  c o n t e x t  o f  m i l i t a r y ,  
c o u n t r y ,  a n d  human e x p e r i e n c e .  

0 D e v e l o p  h i s t o r i c  s i t e s  w i t h i n  t h e  c i t y .  

0 D e s i g n  a w a l k i n g  t o u r  i n t o  t h e  c i t y .  

0 D e v e l o p  i n t e r p r e t i v e  l i n k s  b e t w e e n  t h e  p a r k  a n d  o t h e r  
a t t r a c t i o n s  i n  t h e  c i t y .  

0 D e v e l o p  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m s  u s i n g  t h e  c o o p e r a t i v e  
e f f o r t s  o f  t h e  p a r k ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  T o u r i s m ,  t h e  l o c a l  
museums, a n d  t h e  s c h o o l  d i s t r i c t .  
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e C o n d u c t  more l i v i n g  h i s t o r y  p r o g r a m s  w i t h i n  t h e  c i t y ,  
T h i s  e x p a n s i o n  c o u l d  a l s o  i n v o l v e  o t h e r  p a r k s  i n  t h e  a r e a .  
C o n s i d e r  encampment s  o r  o t h e r  p r o g r a m s  t o  i n v o l v e  l a r g e r  
g r o u p s  a s  p a r t i c i p a n t s .  

S e v e r a l  w o r k s h o p  p a r t i c i p a n t s  e x p r e s s e d  t h e i r  m i s g i v i n g s  

r e g a r d i n g  t h i s  l a s t  a c t i o n .  A s  t h e  i n t e r p r e t i v e  p r o g r a m  i s  

e x p a n d e d ,  a t t e n t i o n  m u s t  b e  g i v e n  t o  c o n c e r n s  o f  t h e  l o c a l  B l a c k  

communi ty .  P e t e r s b u r g  h a s  a t r a d i t i o n a l l y  h i g h  p e r c e n t a g e  of  

B l a c k s  i n  t h e  p o p u l a t i o n .  The  i n t e r p r e t i v e  p r o g r a m s  of P E T E  m u s t  

b r i n g  t h e  B l a c k  community i n t o  t h e  C i v i l  War a s  a p a r t i c i p a n t  a s  

we l l  a s  a s p e c t a t o r ;  t h e  s o c i o - c u l t u r a l  c o n t e x t  of t h e  h i s t o r i c a l  

e v e n t  n e e d s  t o  be  e x p a n d e d .  A l t h o u g h  t h e  N a t i o n a l  P a r k  S e r v i c e  

d o e s  n o t  e n c o u r a g e  r e e n a c t m e n t s ,  t h e  B lack  community i s  c o n c e r n e d  

b o t h  a b o u t  t h e  c o n t e x t  o f  C i v i l  War i n t e r p r e t a t i o n  i n  g e n e r a l  a n d  

a b o u t  p o t e n t i a l  C i v i l  War r e e n a c t m e n t s  i n  p a r t i c u l a r .  

D. A d j a c e n t  d e v e l o p m e n t ,  

C o m m e r c i a l ,  i n d u s t r i a l ,  a n d  r e s i d e n t i a l  d e v e l o p m e n t  o u t s i d e  

t h e  p a r k  b o u n d a r i e s  i m p a c t s  b o t h  t h e  p a r k  a n d  t h e  v i s i t o r ' s  

e x p e r i e n c e .  S e v e r a l  o f  t h e  t o p  t e n  a c t i o n s  a d d r e s s  t h i s  g e n e r a l  

p r o b l e m  of  m a n a g i n g  a n d  c o n t r o l l i n g  e x t e r n a l  d e v e l o p m e n t ,  t h u s  

i n d i c a t i n g  t h e  i m p o r t a n c e  of  t h i s  p r o b l e m  t o  management  o f  a p a r k  

i n  a n  u r b a n  e n v i r o n m e n t .  

T h e r e  a r e  two a s p e c t s  o f  t h i s  g e n e r a l  p r o b l e m  a r e a .  F i r s t ,  

d e v e l o p m e n t  a d j a c e n t  t o  t h e  p a r k  a f f e c t s  p a r k  management  

d e c i s i o n s .  S e c o n d ,  d e v e l o p m e n t  o f  s i t e s  e x t e r n a l  t o  t h e  p a r k  y e t  

i m p o r t a n t  h i s t o r i c a l l y  m u s t  be c a r r i e d  o u t  s o  a s  t o  p r e s e r v e  

t h e i r  h i s t o r i c a l  s i g n i f i c a n c e .  C o o r d i n a t i o n  b e t w e e n  t h e  p a r k  a n d  

e x t e r n a l  a g e n c i e s  c a n  d i r e c t  t h i s  i n t e r r e l a t i o n s h i p  i n  a p o s i t i v e  
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d i r e c t i o n .  P r o p e r  management  o f  p e r i p h e r a l  a r e a s  c a n  e n c o u r a g e  

d e v e l o p m e n t  t h a t  does  n o t  d e s t r o y  t h e  c u l t u r a l  r e s o u r c e s  a n d  t h e  

e n j o y m e n t  o f  s u c h  by p a r k  v i s i t o r s .  W h i l e  t h e  i m p a c t s  o f  

d e v e l o p m e n t  were n o t  wel l  c o n s i d e r e d  i n  t h e  p a s t ,  f e d e r a l l y  

f u n d e d  p r o j e c t s  now m u s t  a s s e s s  t h e  i m p a c t s  of a n y  d e v e l o p m e n t .  

I m p a c t s  on PETE s h o u l d  b e  c o n s i d e r e d  i n  a n y  l o n g  r a n g e  p l a n s  

w h e t h e r  d e v e l o p m e n t  p r o j e c t s  a r e  f e d e r a l l y  f u n d e d  o r  n o t .  

S p e c i f i c  a c t i o n s :  

0 The c i t y  of P e t e r s b u r g  a n d  P r i n c e  G e o r g e  Coun ty  s h o u l d  
d e v e l o p  a c o m p r e h e n s i v e  l a n d  use z o n i n g  p l a n  f o r  a d j a c e n t  
l a n d s  s o  t h a t .  d e v e l o p m e n t  a n d  u s e  i s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  
p u r p o s e s  of  t h e  p a r k  a n d  meets p a r k  p r o t e c t i o n  n e e d s .  

0 Assess t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  t h e  p a r k  s h o u l d  b e  a n  e n t i t y  
f o r  g e n e r a t i n g  income  f o r  t h e  communi ty .  

0 Assess communi ty  e n c r o a c h m e n t s  ( i n d u s t r i a l ,  commercial, 
o r  r e s i d e n t i a l )  on t h e  p a r k  w i t h  r e g a r d  t o  t h e i r  i m p a c t s  on  
u s e s  o f  t h e  p a r k  a n d  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  p a r k  p e r s o n n e l  
a n d  t h e  communi ty .  

0 D e t e r m i n e  t h e  i m p a c t s  on t h e  p a r k  o f  n o i s e  ( i n  g e n e r a l )  
f r o m  s u r r o u n d i n g  d e v e l o p m e n t  a n d  a d j a c e n t  a c t i v i t i e s .  
Though i t  i s  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  p a r k  t o  e d u c a t e  t h e  
communi ty  a b o u t  t h e  i m p a c t s  o f  n o i s e ,  i t  i s  t h e  
r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  community t o  m i n i m i z e  a d v e r s e  n o i s e .  

0 E n c o u r a g e  c r e a t i o n  of  a more  p l e a s i n g  a p p r o a c h  t o  a n d  
e x i t  from t h e  p a r k  t h r o u g h  c o m m u n i c a t i o n  be tween  t h e  p a r k  
a n d  t h e  b u s i n e s s e s  a l o n g  W a s h i n g t o n  S t .  a n d  S. Cra t e r  Rd. 

0 C o n t r o l  d e v e l o p m e n t  a t  Crater  Rd. a n d  Sycamore  S t .  t o  
p r e v e n t  t h e  c o n t i n u i n g  d e s t r u c t i o n  o f  i m p o r t a n t  b a t t l e f i e l d  
s i t e s .  

0 D e v e l o p  a t t r a c t i v e  a l t e r n a t i v e  r o u t e s  t o  h e l p  r e d i r e c t  
t h r u - t r a f f i c .  Use of  t h e  p a r k  f o r  t h r u - t r a f f i c  c r e a t e s  
m a i n t e n a n c e ,  e n f o r c e m e n t ,  a n d  o t h e r  p r o b l e m s  f o r  t h e  p a r k .  
O t h e r  means  of  m i n i m i z i n g  t h i s  t r a f f i c  ( e d u c a t i o n ,  i m p r o v e d  
t r a f f i c  f l o w  on a l t e r n a t i v e  r o u t e s ,  e t c . )  s h o u l d  a l s o  b e  
c o n s i d e r e d .  

The  p a r k  a n d  t h e  l o c a l  h o u s i n g  a u t h o r i t y  have  h a d  p r o b l e m s  

on s e v e r a l  o c c a s i o n s  i n  t h e  p a s t .  B e t t e r  c o m m u n i c a t i o n  b e t w e e n  
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t hese  two e n t i t i e s  i s  n e c e s s a r y .  A l s o ,  t h e  p a r k  m u s t  c o m m u n i c a t e  

w i t h  t h e  l o c a l  g o v e r n m e n t s  r e g a r d i n g  use o f  p r i v a t e l y - o w n e d  

a d j a c e n t  p r o p e r t i e s .  

S p e c i f i c  a c t i o n s :  

0 C o n d u c t  r e g u l a r  m e e t i n g s  b e t w e e n  t h e  p a r k  a n d  t h e  h o u s i n g  
a u t h o r i t y  t o  d i s c u s s  p r o b l e m s  s u c h  a s  m i s u s e  of  t h e  p a r k  by 
t e n a n t s  o f  t h e  e x i s t i n g  P i n  Oaks d e v e l o p m e n t  a n d  t h e  
u t i l i z a t i o n  o f  u n d e v e l o p e d  p r o p e r t y  a d j a c e n t  t o  t h e  p a r k .  

0 D e v e l o p  a c lo se r  w o r k i n g  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  p a r k  
a n d  t h e  l o c a l  g o v e r n m e n t  r e g a r d i n g  c o n t r o l  o f  p r i v a t e l y  
owned a d j a c e n t  p r o p e r t i e s .  

The  a p p e a r a n c e  of  t h e  P e t e r s b u r g  N a t i o n a l  B a t t l e f i e l d  d o e s  

n o t  r e f l e c t  t h e  a c t u a l  b a t t l e f i e l d  s c e n e  d u e  t o  p r e s s u r e s  from 

t h e  s u r r o u n d i n g  u r b a n  e n v i r o n m e n t .  F o r  e x a m p l e ,  v e g e t a t i o n  b e l t s  

m u s t  b e  m a i n t a i n e d  t o  s c r e e n  a d j a c e n t  i n t r u s i v e  d e v e l o p m e n t  f r o m  

p a r k  v i s i t o r s .  T h i s  d e c l i n e  i n  t h e  h i s t o r i c  s c e n e  m u s t  b e  

c o n t r o l l e d  a s  t h e  s u r r o u n d i n g  a r e a  becomes  i n c r e a s i n g l y  u r b a n .  

S p e c i f i c  a c t i o n s :  

0 I d e n t i f y  w h a t  t h e  h i s t o r i c  s c e n e  o f  t h e  P e t e r s b u r g  a r ea  
was a n d  d e t e r m i n e  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  i t  s h o u l d  be 
m a i n t a i n e d .  

0 R e s t o r e ,  o r  c o n t r o l  d e v e l o p m e n t  i n ,  a d j a c e n t  a r e a s  t o  
meet t h e  n e e d s  d e t e r m i n e d  by p a r k  management  a n d  l o c a l  
c o m m u n i t i e s .  

Many s i g n i f i c a n t  h i s t o r i c a l  s i t e s ,  n o t  j u s t  t h o s e  w i t h i n  t h e  

p a r k  b o u n d a r i e s ,  n e e d  t o  be  p r e s e r v e d .  The  p a r k  a n d  c i t y  c o u l d  

c o o p e r a t e  t o  manage t h e s e  a r e a s  e v e n  if t h e  p a r k  d o e s  n o t  h a v e  

a n y  l e g a l  r e l a t i o n s h i p  t o  t h e  s p e c i f i c  r e s o u r c e .  T h r o u g h  

t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e ,  t h e  p a r k  c o u l d  e n c o u r a g e  t h e  community t o  

u s e  t h e s e  a r e a s  p r o p e r l y .  F o r  e x a m p l e ,  t h e r e  i s  no  r e s t r i c t i o n  

on r e c r e a t i o n a l  t r a f f i c  o v e r  t h e  f o r t i f i c a t i o n s  a t  F o r t  W a l k e r  

( w h i c h  i s  c o n t r o l l e d  by t h e  c i t y ) .  
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S p e c i f i c  a c t i o n s :  

0 D e v e l o p  c o m m u n i c a t i o n  c h a n n e l s  t o  e n a b l e  t h e  p a r k  a n d  
l o c a l  g o v e r n m e n t s  a n d  p l a n n i n g  d e p a r t m e n t s  t o  c o o p e r a t i v e l y  
manage  s i g n i f i c a n t  s i t e s  e x t e r n a l  t o  PETE.  

0 E v a l u a t e  t h e  e f f e c t s  of n o r m a l  r e c r e a t i o n a l  t r a f f i c  on 
t h e  u n c o n t r o l l e d  c u l t u r a l  r e s o u r c e s  a t  F o r t  W a l k e r .  

0 D e v e l o p  a more e f f e c t i v e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  p a r k  
a n d  l o c a l  g o v e r n m e n t s  a n d  p l a n n i n g  d e p a r t m e n t s  r e g a r d i n g  
a r e a s  t h e  p a r k  h a s  no  management  o r  o w n e r s h i p  c o n t r o l  o v e r  
b u t  w h i c h  t h e  p a r k  h a s  a l e g a l ,  p r o t e c t i v e  r e l a t i o n s h i p  t o .  
S p e c i f i c a l l y ,  t h i s  r e f e r s  t o  t h e  a r e a  a l o n g  F l a n k  Road 
d e e d e d  t o  t h e  c i t y  on w h i c h  t h e  p a r k  h o l d s  d e e d  
r e s t r i c t i o n s .  

E. P a r k  management  a n d  t h e  l o c a l  communi ty .  

P e t e r s b u r g  N a t i o n a l  B a t t l e f i e l d  h a s  a h i s t o r i c a l  m i s s i o n .  

The  g e n e r a l  l a c k  of  l o c a l  u n d e r s t a n d i n g  o r  a p p r e c i a t i o n  o f  t h e  

h i s t o r i c a l  s i g n i f i c a n c e  o f  t h e  p a r k  l e a d s  t o  i n a p p r o p r i a t e  

a c t i o n s  w h i c h  c r e a t e  p r o b l e m s  b e t w e e n  p a r k  management  a n d  t h e  

l o c a l  p o p u l a t i o n .  Grea ter  e d u c a t i o n  a n d  c o m m u n i c a t i o n  a r e  

n e c e s s a r y  t o  h e l p  t h e  l o c a l  community r e a l i z e  t h a t  PETE i s  n o t  

j u s t  o p e n  l a n d  o r  a l o c a l  p a r k  o r  p l a y g r o u n d .  C h a n g i n g  t h e s e  

communi ty  p e r c e p t i o n s  o f  t h e  p a r k  was  c o n s i d e r e d  a n  i m p o r t a n t  

management  p r o b l e m  f o r  PETE. 

S p e c i f i c  a c t i o n s :  

0 I n c r e a s e  e d u c a t i o n  a n d  c o m m u n i c a t i o n  b e t w e e n  t h e  p a r k  a n d  
t h e  l o c a l  community t o  h e l p  i d e n t i f y  a n d  c l a r i f y  t h e  p u r p o s e  
of  t h e  p a r k .  

0 E d u c a t e  t h e  community r e g a r d i n g  laws  a s  t h e y  r e l a t e  t o  
t h e  p a r k .  A l s o ,  e v a l u a t e  t h e  r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  l a w  
e n f o r c e m e n t  p e r s o n n e l  a n d  t h e  l o c a l  communi ty  a n d  p a r k  
v i s i t o r s .  

0 E d u c a t e  t h e  l o c a l  community a b o u t  t h e  c a u s e s  a n d  e f f e c t s  
o f  a r s o n  i n  a n  e f f o r t  t o  m i n i m i z e  i t s  f u t u r e  o c c u r r e n c e .  

0 E n c o u r a g e  t h e  u s e  of  t h e  k n o w l e d g e  b a s e  of  p u b l i c  
p a r t i c i p a n t s  f r o m  t h e  l o c a l  communi ty .  Expand t h e  p u b l i c  
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p a r t i c i p a t i o n  p r o g r a m  by c r e a t i n g  a t a s k  fo rce ,  o r  o t h e r  
a d v i s o r y  g r o u p ,  t o  p r o v i d e  t h e  t y p e  o f  i n f o r m a t i o n  g e n e r a t e d  
a t  t h i s  w o r k s h o p  on a r e g u l a r  b a s i s .  

F. O the r  c o o r d i n a t i o n  n e e d s .  

O t h e r  c o o r d i n a t i o n  p r o b l e m s  i d e n t i f i e d  by w o r k s h o p  

p a r t i c i p a n t s  c o n c e r n e d  c o m m u n i c a t i o n  b e t w e e n  N a t i o n a l  P a r k  

S e r v i c e  management  a n d  o t h e r  g r o u p s  whose  d e c i s i o n s  a f f e c t  P E T E ,  

t h e  i n f o r m a t i o n  n e e d s  o f  p a r k  v i s i t o r s  a n d  n o n - p a r k  v i s i t o r s ,  a n d  

t h e  s h a r i n g  of  v i s i t o r  d a t a  be tween  r e s e a r c h  a g e n c i e s .  

S p e c i f i c  a c t i o n s :  

E n c o u r a g e  t h e  p a r k  a n d  t h e  N a t i o n a l  P a r k  S e r v i c e  t o  b e  
a c t i v e l y  i n v o l v e d  i n  a n y  l o c a l  o r  s t a t e  a i r  a n d  w a t e r  
q u a l i t y  i m p l e m e n t a t i o n  p l a n s ,  l a w s ,  r e g u l a t i o n s ,  a n d  
s t a t e m e n t s .  

0 P r o v i d e  i n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e  p a r k  a n d  o t h e r  l o c a l  
a t t r a c t i o n s  t o  b o t h  v i s i t o r s  t o  t h e  p a r k  a n d  v i s i t o r s  t o  t h e  
P e t e r s b u r g  a r e a  who d o  n o t  go  t o  PETE ( ' n o n - p a r k  v i s i t o r s ' ) .  
I n f o r m  p a r k  v i s i t o r s  a b o u t  o t h e r  a c t i v i t i e s  i n  t h e  l o c a l  
c o m m u n i t i e s  a n d  non-pa rk  v i s i t o r s  a b o u t  t h e  p a r k .  

0 C o n d u c t  a b a s e l i n e  s o c i o - e c o n o m i c  s t u d y  o f  p a r k  v i s i t o r s  
a n d  n o n - p a r k  v i s i t o r s .  The  r e s u l t i n g  i n f o r m a t i o n  r e g a r d i n g  
u s e r  a n d  n o n - u s e r  p r o f i l e s  s h o u l d  b e  e x c h a n g e d  b e t w e e n  t h e  
v a r i o u s  r e s e a r c h  u n i t s ,  p a r k  managemen t ,  a n d  l o c a l  p l a n n i n g  
a g e n c i e s .  A r e s e a r c h  s t u d y  s h o u l d  be c a r r i e d  o u t  on  t h e  
s o c i o - e c o n o m i c  a n d  o t h e r  i m p a c t s / b e n e f i t s  r e l a t i n g  t o  PETE. 
T h i s  d a t a b a s e  s h o u l d  p r o v i d e  a c o n t i n u o u s  s o u r c e  of  
i n f o r m a t i o n  r e g a r d i n g  s o c i a l ,  e c o n o m i c ,  p h y s i c a l ,  a n d  
c u l t u r a l  i m p a c t s .  
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CONCLUSION 

A s  a p a r k  i n  a u r b a n  e n v i r o n m e n t ,  P e t e r s b u r g  N a t i o n a l  

B a t t l e f i e l d  i s  h i g h l y  a f f ec t ed  by e n c r o a c h m e n t s  f r o m  a d j a c e n t  

d e v e l o p m e n t  a n d  u s e s .  A c o o p e r a t i v e  management  e f f o r t  i n v o l v i n g  

b o t h  t h e  p a r k  a n d  l o c a l  c o m m u n i t i e s  i s  n e c e s s a r y  t o  c o n t r o l  t h e s e  

t h r e a t s .  I n  a d d i t i o n ,  g r e a t e r  c o o r d i n a t i o n  b e t w e e n  t h e  p a r k  a n d  

l o c a l  a n d  r e g i o n a l  e n t i t i e s  c a n  e n h a n c e  b e n e f i t s  from 

i n t e r p r e t a t i o n  a n d  e d u c a t i o n ,  t o u r i s m  p r o m o t i o n ,  a n d  l o c a l  

e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t .  

The w o r k s h o p  a p p r o a c h  u s e d  a t  P e t e r s b u r g  N a t i o n a l  

B a t t l e f i e l d  t o  i d e n t i f y  t h e  p r e c e d i n g  management  p r o b l e m s  a n d  

r e s o l u t i o n  s t r a t e g i e s  was a n  i m p o r t a n t  s t e p  i n  b u i l d i n g  t h i s  

c o o p e r a t i v e  e f f o r t ,  P a r k  m a n a g e r s ,  l o c a l  l e a d e r s ,  a n d  i n t e r e s t  

g r o u p s  g a t h e r e d  t o  i d e n t i f y  a b r o a d  r a n g e  of p r o b l e m s  a n d  t o  

s u g g e s t  a c t i o n s  t h a t  b o t h  t h e  p a r k  a n d  communi ty  c o u l d  t a k e  t o  

s e e k  r e s o l u t i o n  of t h e s e  p r o b l e m s .  Workshop p a r t i c i p a n t s  f e l t  

t h a t  a g r o u p  of  p a r k  m a n a g e r s  a n d  l o c a l  c i t i z e n s  s h o u l d  b e  f o r m e d  

t o  meet on a c o n t i n u i n g  b a s i s .  T h i s  g r o u p  c o u l d  f u r t h e r  d e v e l o p  

management  s t r a t e g i e s  a n d  p r i o r i t i e s ,  d i s c u s s  p r o g r e s s  on 

r e s o l u t i o n  of  t h e  p r o b l e m s  d e f i n e d  a b o v e ,  a n d  i d e n t i f y  new 

p r o b l e m s  a n d  management  s t r a t e g i e s  f o r  t h e  p a r k  a n d  communi ty .  

S u c h  a g r o u p  c o u l d  p r o v i d e  t h e  b a s i s  f o r  t h e  c o m m u n i c a t i o n  a n d  

c o o r d i n a t i o n  t h a t  i s  n e c e s s a r y  t o  manage  P e t e r s b u r g  N a t i o n a l  

B a t t l e f i e l d  i n  t h e  b e s t  way p o s s i b l e .  
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WORKSHOP PARTICIPANTS 

P a r t i c i p a n t s :  

L a u r a  B e a t y ;  N a t i o n a l  P a r k s  a n d  C o n s e r v a t i o n  A s s o c i a t i o n  

Edwin M .  B e t t s ,  J r . ;  A s s i s t a n t  S u p e r i n t e n d e n t  o f  S c h o o l s ,  
P e t e r s b u r g  

L o u i e  Chapman; C i t y  of P e t e r s b u r g ,  D e p a r t m e n t  o f  P l a n n i n g  
a n d  Community Deve lopmen t  

G l e n n  C l a r k ;  P a r k  S u p e r i n t e n d e n t ,  PETE 

', Major J a y  A. C r a i g ;  P u b l i c  A f f a i r s  Off icer ,  F o r t  Lee 

J o h n  D a v i s ;  Chief  o f  I n t e r p r e t a t i o n ,  PETE 

Vern  Duncan ;  P r i n c e  G e o r g e  Coun ty  

Cris E g a n ;  V i r g i n i a  S t a t e  U n i v e r s i t y ,  Dep t .  o f  G e o l o g i c a l  
S c i e n c e s  

B i l l  F l u h a r t y ;  C h i e f  R a n g e r ,  PETE 

L a u r a  L o o m i s ;  N a t i o n a l  P a r k s  a n d  C o n s e r v a t i o n  A s s o c i a t i o n  

Dama Rice; V i c e - c h a i r ,  M i d - A t l a n t i c  R e g i o n a l  A d v i s o r y  B o a r d  
( N P C A )  ; P r e s i d e n t ,  F r i e n d s  o f  V i r g i n i a  C i v i l  War 
P a r k s  

R .  D u l a n e y  Ward;  D i r e c t o r ,  C i t y  o f  P e t e r s b u r g ,  D e p a r t m e n t  of 
T o u r i s m  

C h a r l e s  Whyte ;  D i r e c t o r ,  I n t e r n a t i o n a l  a n d  F e d e r a l  
R e l a t i o n s ,  V i r g i n i a  S t a t e  U n i v e r s i t y  

R o b e r t  Wynn, J r . ;  Depu ty  E x e c u t i v e  D i r e c t o r ,  P e t e r s b u r g  
R e d e v e l o p m e n t  a n d  H o u s i n g  A u t h o r i t y  
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F a c i l i t a t o r s  : 

Dr. R o b e r t  H. Becker;  D i rec to r ,  R e g i o n a l  R e s o u r c e s  
Deve lopmen t  I n s t i t u t e ,  Clemson U n i v e r s i t y  

D r .  Dominic  D o t t a v i o ;  D i r e c t o r ,  C o o p e r a t i v e  P a r k  S t u d y  
U n i t ,  Clemson U n i v e r s i t y  

Assistants: 

Myron F. F l o y d  

Nancy Lee Menning 
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